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Parinersiwo publiczno-prywaine:
aliernatywa waria rozwazenia
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BUDOWA DROGI, PARKINGU CZY OBIEKTU SPORTOWEG_O W RAMACH
PARTNERSTWA PUBLICZNQ-PRYWATNEGO NIE JEST JUZ NICZYM
NADZWYCZAJNYM. NOWOSCIA JEST NATOMIAST ROZWIAZANIE
POLEGAJACE NA BUDOWIE OBIEKTU HANDLOWEGO Z UDZIALEM

PARTNERA PUBLICZNEGO, KTORY REALIZUJE ZARAZEM WEASNY CEL
O CHARAKTERZE NIEKOMERCYJNYM. JEDNO Z PIERWSZYCH TAKICH
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PRZEDSIEWZIEC W POLSCE ZOSTANIE ZREALIZOWANE W OLSZTYNIE

elem partnerstwa publiczno-prywatnego
C (PFPP) jest zapewnienie swiadczenia uslug

uzytecznosci publicznej lub przeprowadze-
nie przedsiewziegd, ktore zaspokajalyby powszechne
potrzeby spolecznosci. W ramach takich projekiow
podmiot publiczny koncentruje sie na realizacji ce-
lu, czyli na zapewnieniu spoleczenstwu mozliwosci
skorzystania z uslug o charakterze publicznym,
jednoczesnie nie bedge przymuszonym do stalego
zaangazowania organizacyjnego oraz dlugofalo-
wego lokowania srodkow publicznych w inwesty-
¢ji. W ten sposob moga powstawacé obiekty czysto
komercyjne (np. galerie handlowe), ktore stanoc-
wig wowczas przedmiot rozliczenia stron. W przy-
blizeniu wyglagda to tak, Ze inwestor prywatny
na dzialce przekazanej przez samorzgd, tytulem
wkladu wlasnego, realizuje projekt - na przy-
kiad stadion z towarzyszaca galeria handlowa.
Stadion ten po okreslonym w umowie czasie prze-
chodzi na wlasno&é partnera publicznego, a part-
ner prywatny ,zostaje” z galerig handlowg. Wydaje
sig, ze jest to sposdb na realizacjg ciekawych pro-
jektow komercyjnych w centrach miast.

Zalety parinersiwa publiczno-prywatnego
Liczne zalety realizacji inwestycji w formule PPP
kazg powaznie pochylié sie nad rozwazeniem tego
rozwigzania. Tego typu partnerstwo umozliwia
podmioctom publicznym zdobycie srodkow do reali-
zacji ich zadan ze zrodel prywatnych, a takze daje
szanse wykorzystania podczas realizacji zadan
wiedzy, doswiadczen oraz umiejetnosci zarzgd-
czych i technicznych profesjonalistéw z sektora
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prywatnego. Zdecydowanym plusem partnerstwa
jest uzyskanie prawa wlasnosci, najmu, dzierza-
wy Iub innego tytulu prawnego do czesto bardzo
atrakcyjnego gruntu, a takze mozliwosé wynego-
cjowania roznych form platnosci ze strony pod-
miotu publicznego. Wynagrodzenie moze mieé¢ nie
tylko postaé pieniezng, podmiot publiczny bowiem
moze przekazac¢ prawo wlasnosci lub uzytkowania
z prawem do pobierania pozytkdéw z przedmiotu
przedsiewziecia. Ponadto wspoldzialajacy w przed-
sigwzigeiu podmiot prywatny ma mozliwosé otrzy-
mania prawa do zarzgdzania obiektem, co ozna-
cza, ze bedzie mial wplyw na wysokosé cen uslug
swiadczonych przez dang placowke.

Istnieje rowniez opcja uzyskania wsparcia finan-
sowego z Funduszu Spdjnosci. Komisja Europejska
kilkakrotnie deklarowala gotowosc przeznaczania
wspoélnotowych Srodkéw pomocowych na realiza-
c¢je takich przedsiewzigé. Fundusz Spodjnosci jest
bowiem gléwnym =zrodlem wsparcia finansowe-
go dla projektow o charakterze publicznym. Moz-
liwe zatem jest otrzymanie wsparcia finansowego
do 85 proc. wydatkow kwalifikowanych. Jednak-
ze w krajach, w ktérych od dluzszego czasu re-
alizowane sy projekty publiczno-prywatne i ktore
mialy mozliwosé skorzystania z oferty Funduszu
Spdjnosci, nie odnotowano znacznego wzrostu licz-
by przedsiewzieé zasilanych z unijnych srodkow
(red. M. Bejm ,Komentarz do Ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym”, Beck 2010). Jako przyczyng
takiego stanu wskazuje sie refinansowanie wydat-
kéw dopiero z chwilg ich faktycznego poniesienia.
Pozostaje to niejako w sprzecznosci z jednym z ce-
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16w partnerstwa, to znaczy z odroczeniem platno- nie stadionu. Gdyby nastgpila znaczna dysproporgcja
gci podmiotowi z sektora publicznego. W Polsce jed- miedzy wartoscig gruntu a wartoscig naktaddw in-
ng z gléwnych przeszkdd na drodze do uzyskania westycyjnych na stadion, rdéznica zostanie pokry-
dofinansowania projektu jest posiadanie wlkiadu ta przez miasto. Przez caly okres trwania umowy
wlasnego przez podmiot publiczny. Projekty opla- o PPP zaréwno stadionem, jak i galerig handlowa
calne z ekonomicznego punktu widzenia nie sg ani oraz parkingiem bedzie zarzgdza¢ podmiot prywat-
chetnie, ani wysoko dofinansowywane, natomiast ny, dopiero po zakorczeniu umowy miastu zostanie
projekty ze swej natury nieoplacalne nie zapew- zwrocona jedynie wilasnoéé stadionu. W efekeie zo-
niajg sektorowi publicznemu odpowiedniego zysku stang zrealizowane dwa cele. Pierwszy — publiczny,
(,Partnerstwo publiczno-prywatne, jako forma fi- czyli budowa stadionu miejskiego oraz drugi — pry-
nansowania realizacji zadan publicznych z zakresu watny, czyli budowa galerii handlowej.
gospodarki odpadami w kontekscie wykorzystywa- Ustawa o PPP przewiduje roéwniez realizacje pro-
nia srodkdéw UE, Instytut Partnerstwa Publiczno- jektu poprzez zawigzanie przez oba podmioty spél-
Prywatnego”, Warszawa 10 listopada 2010). Mimo ki celowej (mp. komandytowej, komandytowo-ak-
tych zastrzezen ze wspolfinansowaniem projektow cyjnej, z ograniczons odpowiedzialnoscig). Spol-
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wig- ke taks mozna powolaé¢ zarowno przed, jak ipo
ze sig w Polsce duze nadzigje. zawarciu umowy o PPP. Ten wariant umozliwia

oddzielenie projektu i majatku z nim zwigzanego

Galeria handlowa owocem wspélpracy od pozostalej dzialalnosci biznesowej i finansowej
W czasach spowolnienia gospodarczego i stale ro- partnera prywatnego, Tworzy sig wowczas ,,parasol
snacych cen gruntow, przedsiewzigcie realizowane ochronny”, ktory wylacza projekt z egzekucji pro-
we wspolpracy z podmiotem publicznym, gdzie wadzonej z majgtku strony prywatnej. W interesie
wynagrodzenie przyjmuje forme przeniesienia wia- strony prywatnej lezy zapewnienie sobie w umowie
snosci gruntu, moze byé bardzo trafionym roz- o PPP pewnych praw, na przykiad prawa pierwoku-
wigzaniem. Dobrg praktyka jest przeprowadzanie pu akcji lub udzialow w spolce celowej.
przez podmiot publiczny konsultacji z przedsig-
biorcami jeszcze na etapie przygotowan projektu OISZWI'I przeciercu szlalki
PPP. Dadzg one odpowiedZ na pytanie, jakie formy Rosngca liczba projektow realizowanych w for-
wynagrodzenia strony prywatnej nalezy przyjac, mule PPP powoduje, ze warto przeanalizowaé, czy
aby wypracowaé¢ model zapewniajacy zarowno w konkretnym przypadku mozliwa jest budowa
realizacje zadan publicznych, jak rowniez upraw- obiektow komercyjnych - w szczegdlnosei galerii
dopodobnienie oplacalnosgci inwestycji po stronie handlowych - we wspolpracy 2z podmiotami pu-
inwestora prywatnego. Realizacja inwestycji moze blicznymi. W kalkulacjach tych warto wziaé¢ pod
nastgpié¢ albo poprzez zawarcie umowy o PPP, albo uwage atrakeyjnosé gruntu, gdyz czesto najlepsze
poprzez zawarcie wspomniane] umowy jednocze- lokalizacje pozostajg we wladaniu miast i jedynie
gnie z zawigzaniem spoéiki prawa handlowego. d decydujgc sie na te forme wspolpracy mozna nabyd

Inwestycja w Olsztynie polega na przebudowie tytul prawny do takiego gruntu. Pionierski projekt
stadionu migjskiego oraz na budowie wielofunkeyj- ZDJECIE: w Olsztynie pokazuje, ze mozliwe jest zrealizowa-
nego centrum komercyjnego o powierzehni najmu  Michat Siwle nie celu komercyjnego, jakim jest budowa galerii
ok. 40 tys. mkw. i o przeznaczeniu usiugowo-kultu- i Rafal Trusiewicz handlowej, przy zachowaniu intereséw i celow pod-
ralno-rekreacyjnym. Planowanym wkiadem Miasta - partnerzy miotu z sektora publicznego.
Olsztyn jest grunt pod realizacje inwestycji handlo-  w kancelarii Rafat Trusiewicz oraz Michat Siwho, partnerzy, Trusiewicz/Siwko
wej. Zadaniem partnera prywatnego jest wybudowa-  Trusiewicz/Siwko Kancelaria Prawna
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